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Settore POLITICHE SOCIALI
UFFICIO SERVIZI SOCIALI

Determinazione n°® 214 del 27.12.2012
Repertorio generale n® 1327 del 27.12.2012

IL RESPONSABILE DEL SETTORE POLITICHE SOCIALI
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

VISTA la normativa regionale dell'Emilia-Romagna in materia di accreditamento dei servizi sociali e socio-sanitari ed in

particolare:

- lart. 38 della l.r. 2/2003 e successive modificazioni ed integrazioni;
- ladeliberazione della Giunta regionale n. 772/2007;

- lart. 23 della l.r. 4/2008;

- ladeliberazione della Giunta regionale n. 514/2009;

- ladeliberazione della Giunta regionale n. 2110/2009;

RICHIAMATI | SEGUENTI ATTI :

la Determinazione del Direttore Generale Sanita e Politiche Sociali della Regione Emilia-Romagna n. 1102
del 10 Febbraio 2010 avente ad oggetto I'approvazione dello schema-tipo valevole per il rilascio
dell'accreditamento transitorio;

la “Convenzione per l'esercizio associato delle funzioni tecniche, amministrative e gestionali di supporto
alla pianificazione del Distretto di Ponente (Valli Tidone - Luretta — Trebbia)" sottoscritta dai Comuni del
Distretto per il triennio 2009 — 2011, approvata dal Consiglio Comunale di Castel San Giovanni con
delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 06/03/2009, come modificata ed integrata dalle delibere di
Consiglio Comunale n. 62 del 25/09/2009 e n. 26 del 14/05/2010 rammentando che la stessa (art 6,
comma 5), ai sensi della DGR 514/2009 (punto 3 dell'allegato 1), individua il Comune di Castel San
Giovanni - in quanto Comune Capofila operante per conto anche degli altri Comuni del Distretto - quale
soggetto istituzionale competente al rilascio dell'accreditamento per conto delle esigenze dell'ambito
territoriale del Distretto di Ponente;

la decisione , depositata agli atti , assunta dal Comitato di Distretto di Ponente in data 26 gennaio 2011,
con la quale lo stesso Comitato ha parzialmente modificato il “Programma del fabbisogno distrettuale di
servizi nel distretto di Ponente “che aveva approvato in data 29 giugno 2010;

RICHIAMATA la propria determinazione n® 15 del 07.02.2011 avente a oggetto “Provvedimento di accreditamento
transitorio della Casa Residenza Anziani “MELOGRANO” ai sensi della DGR n°® 514/2009, punto 6.3.3 allegato 1
con il quale & stato concesso congiuntamente a favore di ASP AZALEA e della Cooperativa PRO.GES di Parma -
I'accreditamento transitorio della CRA Melograno -via Pianello n® 100 , Borgonovo V.T.- nella misura di 54 posti di
CRA e di 1 posto dedicato al ricovero di sollievo ;

PRECISATO CHE il Piano di adeguamento allegato al conseguente contratto di servizio per la regolamentazione dei
rapporti relativi al servizio accreditato , sottoscritto il 30 giugno 2011, prevede, a regime, l'attribuzione della
responsabilita gestionale unitaria al soggetto pubblico ASP AZALEA ;
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VISTA la comunicazione presentata in data 20 dicembre 2012, Prot. n.26450, da ASP Azalea congiuntamente a Coop
PRO.GES con la quale i citati soggetti gestori chiedono al Comune di Castel San Giovanni,soggetto istituzionale
competente ex DGR 514 /2009, una modifica al Piano di adeguamento in essere;

PRESO ATTO dei contenuti della sopracitata richiesta riguardante I'attribuzione della responsabilita gestionale unitaria
a PRO.GES in luogo dellASP come precedentemente affermato, con decorrenza 01.01.2013 cosi come meglio
descritto nel documento allegato che costituisce parte integrante del presente atto;

RITENUTO di accogliere favorevolmente la richiesta dando atto che I'art.2 comma 8 del contratto di servizio in essere
prevede espressamente che “nel corso dell'attuazione degli adempimenti previsti dal Piano di adeguamento, in
relazione a quanto potra emergere dal monitoraggio congiunto della sua realizzazione , nel corso del primo anno di
vigenza del presente contratto , saranno previsti momenti specifici nei quali potranno essere concordate tra le parti delle
modifiche /integrazioni/specificazioni di quanto riportato nello stesso” e che a tale proposito le parti contraenti il contratto
si sono confrontate in appositi incontri e hanno manifestato unanimemente il pieno accordo alla modifica del Piano;

RICHIAMATA la DGR n° 1899 /2012 avente a oggetto “Modifica DGR 514/2009 primo provvedimento della Giunta
regionale attuativo dell'art. 23 della L.R.4/08 in materia di accreditamento dei servizi sociosanitari;

EVIDENZIATO CHE con questo atto la Giunta regionale fissa nel 1 gennaio 2015 la decorrenza per la validita dei
requisiti per I'accreditamento definitivo e il conseguente adeguamento del sistema di remunerazione,

SOTTOLINEATO che nel contesto del medesimo atto viene stabilito che la responsabilita gestionale unitaria deve
comungue essere assicurata dai soggetti accreditati transitoriamente entro il 31.12.2013;

PRESO ATTO che la richiesta di modifica al Piano di adeguamento presentata congiuntamente da ASP AZALEA e
dalla Cooperativa PRO.GES afferma che la responsabilita gestionale unitaria per quanto attiene la CRA Melograno
sara assicurata dal soggetto privato PRO.GES;

VISTO il Provvedimento del Sindaco del Comune di Castel San Giovanni n. 37 del 31/12/2009 che attribuisce al
Responsabile del Settore Politiche sociali del Comune di Castel San Giovanni la responsabilita dell'adozione dei
provvedimenti amministrativi aventi valenza estena in materia di accreditamento sociale e socio-sanitario;

DETERMINA

1. di procedere ad integrare il proprio precedente provvedimento di accreditamento transitorio n ° 15 del
07.02.2011 in favore dellASP AZALEA e di Coop.PROGES riguardante la C.R.A. “MELOGRANO" nella misura
di n° 54 posti di CRA, il cui fabbisogno risponde sia al Distretto Citta di Ponente che a quello richiesto dal
Distretto Citta di Piacenza, e di n°1 posto per giornate dedicate al ricovero di sollievo il cui utilizzo sara
effettuato dal Distretto Ponente, per il numero di giornate annue che di volta in volta viene definito nel contesto di
ciascun Piano Aftuativo annuale, dando atto delle modifiche apportate al Piano di adeguamento che vede
I'attribuzione della responsabilita gestionale unitaria al soggetto privato PRO.GES, in luogo di ASP AZALEA, a
decorrere dal 1 gennaio 2013 cosi come meglio descritto nel documento allegato che costituisce parte integrante
del presente atto;

2. di precisare che, in esecuzione di quanto dettato dalla DGR n° 1899/2012 T'accreditamento transitorio avra
durata fino al 31 dicembre 2014 e che la stessa DGR 1899 ha previsto un periodo di sei mesi per la presentazione
delle domande di accreditamento definitivo diversamente dai tre mesi stabiliti in precedenza dalla DGR 514/2009
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al fine di consentire un'adeguata programmazione e sostenibilita dell'attivita di verifica tecnica del possesso dei
requisiti che dovra essere svolta dagli organismi tecnici di ambito provinciale di cui alla DGR 2109 /2009;

3. di stabilire che il programma di adeguamento pué essere modificato od integrato nel corso della sua attuazione,
anche con il supporto dell'Ufficio di Piano, al fine comunque di garantire il raggiungimento della responsabilita
unitaria nei tempi massimi previsti, ove necessiti di ulteriori specificazioni in merito alle azioni, alle modalita e ai i
tempi riferite ai seguenti casi, per assicurare:

v il superamento del frazionamento delle responsabilita gestionali, il pieno esercizio della responsabilita
gestionale unitaria per quanto riguarda il percorso assistenziale e di cura e gli effetti sul benessere
delle persone assistite di tutti gli altri fattori produttivi e la coincidenza tra soggetto gestore autorizzato
e soggetto gestore accreditato per lo stesso servizio;

v la garanzia degli standard previsti per l'accreditamento definitivo entro il termine di validita
dell'accreditamento transitorio, e I'eventuale tempistica del superamento progressivo degli elementi
che possono motivare una riduzione del costo di riferimento del singolo servizio ai sensi delle DGR
2110/2009;

5. di rammentare che la stipulazione del contratto di servizio conseguente alla concessione dell'accreditamento
transitorio comporta la completa ridefinizione e trasformazione dei rapporti negoziali in essere per I'erogazione
delle prestazioni e I'accettazione, da parte del soggetto gestore, del nuovo sistema di remunerazione del servizio
accreditato;

6. di rammentare altresi che il soggetto gestore della C.R.A. & tenuto a presentare, ai fini dell'esercizio delle
funzioni istituzionali di verifica e controllo, I'apposita relazione a cadenza almeno annuale prevista dalla DGR
514/2009, Allegato 1, punto 6.6 e dall'Allegato A, punto 1.3, lettera h), nonché a collaborare con I'Organismo
tecnico e I'Ufficio di piano distrettuale in relazione alle attivita di monitoraggio e accompagnamento previste dalla
DGR 514/2009, Allegato 1, punto 6.6;

7. di confermare che [laccreditamento transitorio pud essere, nel rispetto delle procedure previste,
temporaneamente sospeso o definitivamente revocato con motivato provvedimento dello stesso soggetto
competente al rilascio, sulla base della valutazione dell'organismo tecnico di ambito provinciale nei seguenti casi:

v' venir meno dei requisiti previsti per la concessione dell'accreditamento

v’ gravi e/o ripetute inadempienze degli obblighi assunti con il contratto di servizio

v mancato rispetto delle disposizioni contenute nella contrattazione collettiva e degli obblighi in materia

di sicurezza sul lavoro,

le cause di sospensione e/o revoca dell'accreditamento individuate nel provvedimento di concessione, sono
riportate ed integrate nel contratto di servizio in essere;,
nei casi sopra previsti, I'adozione dei provvedimenti di sospensione e di revoca dell accredltamento dovra
necessariamente essere preceduta, salvo che il venir meno dei requisiti e delle condizioni previste non pregiudichi
la sicurezza degli assistiti e dei lavoratori, da una diffida emanata dal soggetto competente e contenente la
prescrizione a provvedere, entro un congruo termine, ai necessari adeguamenti; '

8. di pubblicare il presente provvedimento sul sito del Comune di Castel San Giovanni in quanto soggetto
istituzionale competente per I'ambito territoriale del Distretto di Ponente alla concessione dell'accreditamento e
all'Albo Pretorio e di aggiomare I'elenco dei servizi transitoriamente accreditati e dei relativi gestori, dandone altresi
comunicazione alla Regione Emilia-Romagna, ai sensi di quanto previsto dalla DGR 514/2009.

TIP BRIGAT! E MOLINAR

La determinazione & trasmessa ex art. 40 del vigente regolamento di organizzazione uffici e servizi:
B all'Ufficio Ragioneria per gli adempimenti contabili

B all'Ufficio Segreteria in originale per I'archiviazione

B al Messo comunale per la pubblicazione all'albo pretorio online
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B comunicata in elenco mensile al Sindaco, Segretario Comunale e Assessore di competenza

Residenza Comunale di

Castel San Giovanni addi 27.12.2012
IL RESPONABILE DELSETTORE POLITICHE SOCIAL!
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Barbattini dott.ssa Maria Rosella

Albo pretorio online prot.n° del

Pubblicazione per otto giomi consecutivi ai soli fini di pubblicita-notizia

dal al
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c.a. Responsabile del Procedimento
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Dott.ssa Maria Rosella Barbattini
PROT. N°.4l.
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Castel San Giovanni/Parma, 19 dicembre 2012

Oggetto: MODIFICA PIANO ADEGUAMENTO CRA MELOGRANO

PREMESSA

Il provvedimento di accreditamento transitorio, rilasciato con determinazione N. 15 del
07/02/2011 dal Comune di Castel San Giovanni, concede I’accreditamento in forma
congiunta ad ASP Azalea e Cooperativa Pro.ges per complessivi 54 posti di CRA per anziani
non autosufficienti e n. 1 unita dedicata al ricovero di sollievo.

Il numero dei posti accreditati & individuato in misura coerente all’attuale disponibilita di
posti autorizzati della struttura, sulla base delle vigenti normative, ed alla programmazione
dei servizi e delle strutture accreditate prevista dal Piano di Zona per la salute ed il
benessere Sociale 2009/2011 del Distretto di Ponente del 29/06/2010 e successive
modifiche.

La relazione tecnico-gestionale presentata in sede di richiesta di accreditamento evidenzia i
fattori produttivi in capo ai co-gestori ed il contributo della Cooperativa nella gestione del
servizio socio-assistenziale.

Il piano di adeguamento presentato individua in ASP il soggetto che si candida alla
presentazione di richiesta di accreditamento definitivo: e prevista a regime la riduzione a 38
del numero dei posti da contrattualizzare, coerentemente all’assetto della pianta organica
del personale di ASP destinato al Servizio e all'opportunita di procedere ad interventi
strutturali del reparto “Melograno” che determineranno la riduzione della capienza
complessiva.

Il contratto di servizio recepisce i documenti di cui sopra, disciplinando, per il periodo
01/07/2011-31/12/2013, la gestione di ASP e Proges presso il reparto “Melograno” di 50
posti per il Distretto di Ponente e 3 posti (ad esaurimento ) compresi nel fabblsogno del
Distretto di Piacenza, oltre ad 1 posto destinato ai rlcovgn di sollievo.




L'art. 2 comma 8 dello stesso contratto prevede espressamente che “nel corso
dell’attuazione degli adempimenti previsti dal piano di adeguamento, in relazione a quanto
potra emergere dal monitoraggio congiunto della sua realizzazione, nel corso del primo anno
di vigenza del presente contratto, saranno previsti momenti specifici nei quali potranno
essere concordate tra le parti delle modifiche/integrazioni/specificazioni di quanto riportato
nello stesso”.

Nel corso del suddetto monitoraggio, la modifica di alcuni significativi elementi di contesto,
ed in particolare il cambiamento della pianta organica conseguente al trasferimento presso
altri servizi di un numero significativo di operatori in forza ad ASP, ha determinato la
opportunita di modificare I'assetto e la prospettiva finale deil’accreditamento della
struttura.

Acquisita la disponibilita della Cooperativa, & stato approvata da ASP con delibera del CdA
n. 25/2012 I'indirizzo di individuare in Pro.ges. il soggetto candidato alla presentazione di
istanza di accreditamento definitivo, a seguito del raggiungimento della prevista
responsabilita gestionale unitaria e dei requisiti previsti ex DGR 514/2009.

Si prevede I'attribuzione a Pro.ges. (Gestore) della responsabilitd connessa al servizio di
Casa Residenza ed all’esercizio delle attivita necessarie, mantenendosi in capo ad ASP la
responsabilita della gestione dell’immobile.

A seguito della adozione di questo indirizzo, e delle modifiche avviate dal 1° Novembre
dell’assetto organizzativo in essere al momento della presentazione della domanda di
accreditamento transitorio, si rende necessario sottoporre alla formale ratifica dei competenti
organi istituzionali coinvolti nelle funzioni di committenza le conseguenti modifiche del piano
di adeguamento, affinché queste siano recepite dal contratto di servizio stipulato in data
30/06/2011.

Il presente documento (DOC 1) & prodotto con il fine di evidenziare le variazioni del Piano di
Adeguamento attuate nel corso del mese di novembre e da attuarsi nel corso della fase di
accreditamento transitorio.

Si allega inoltre (DOC 2) un aggiornamento della Relazione Tecnica gestionale presentata in
sede di domanda di accreditamento transitorio, anche alla luce delle modifiche in atto, e
I’elenco del personale in servizio (DOC 3)

Per Pro.ges. - servizi integrati alla persona -scrl




Per quanto concerne il Piano di adeguamento, si evidenziano le seguenti modifiche:

B. Individuazione delle forme per assicurare a regime Ia
responsabilita gestionale unitaria.

Il programma di adeguamento prevede:

I'attribuzione della responsabilita gestionale unitaria al soggetto pubblico ASP
AZALEA, Azienda Pubblica di Servizi alla Persona del Distretto di Ponente.

Si inten ifi in:

B. Individuazione delle forme per assicurare a regime la responsabilita
gestionale unitaria.

Il programma di adeguamento prevede:

X l'attribuzione della responsabilita gestionale unitaria al soggetto privato Pro.ges. -
servizi integrati alla persona, societa cooperativa sociale ONLUS, con decorrenza
01/01/2013.

C. Percorso per il raggiungimento della responsabilita gestionale
unitaria nell’erogazione del servizio, con definizione di obiettivi
intermedi e dei relativi tempi di conclusione comunque entro la data
di presentazione della domanda di accreditamento definitivo.

Il percorso per il raggiungimento della responsabilita gestionale unitaria
dell’erogazione del servizio della CRA “Melograno”, tenendo conto delle risorse in capo
all’Asp Azalea, prevede la messa in atto delle seguenti azioni:

1. ridimensionamento della struttura dagli attuali 54 posti a 38 posti, per i quali
saranno impiegati operatori esclusivamente dipendenti dall’ente pubblico. Il
numero di unita operative alle dipendenze dell’Asp, infatti, sono sufficienti a
gestire in maniera unitaria una casa residenza di 38 posti. Il personale in capo
alla coop. Sociale Pro.ges sara reimpiegato dal soggetto privato nei propri
servizi. Il processo di riduzione dei posti prevedera il trasferimento di anziani e la
cessione di posti alle altre residenze dello stabilimento di Borgonovo VT.

Si intende modifi in: Castel

San Giovanpj




C. Percorso per il raggiungimento della responsabilita gestionale
unitaria nell’erogazione del servizio, con definizione di obiettivi
intermedi e dei relativi tempi di conclusione comunque entro la
data di presentazione della domanda di accreditamento
definitivo.

La modifica del percorso per il raggiungimento della responsabilita gestionale unitaria
dell’erogazione del servizio della CRA “Melograno”, prevede I'impiego di risorse umane
in capo alla cooperativa Pro.ges., con l'eventualita dell’utilizzo degli istituti previsti
dalle vigenti normative in materia di lavoro (cosi come richiamate dal par. 1.1 all A
DGR 514/2009) per le figure ancora in forza ad ASP.

Per quanto concerne la prevista riduzione del n~ di posti, si rimanda alla
programmazione dei competenti organi in sede distrettuale.

D. determinazione delle modalita con le quali, nel percorso di
riorganizzazione volto a realizzare le forme della responsabilita
gestionale wunitaria, vengono disciplinate le forme di
collaborazione tra i soggetti presenti nella gestione dei servizi ed
inerenti lo svolgimento delle attivita e dei servizi accessori,
strumentali e di supporto all’attivita istituzionale, anche
attraverso la trasformazione, il trasferimento e/o Ila
rinegoziazione dei contratti in essere per lo svolgimento di tali
servizi in particolare, dovranno essere evidenziati gli eventuali
impegni nell’'uso dell'immobile ove si svolge il servizio, laddove
questo venga messo a disposizione da parte dell’ente pubblico.

La gestione e l'organizzazione del servizio della CRA & gia attualmente in capo all’Asp
Azalea, attraverso proprie figure di coordinamento (Coordinatore, RAA). Il soggetto
privato concorre con proprio personale nella gestione dell’assistenza tutelare di base
di una parte della struttura. La graduale riduzione dei posti portera a superare
I'attuale situazione in quanto I’'ente pubblico impieghera in maniera esclusiva proprie
risorse.

Si inten modificato in:

D. determinazione delle modalita con le quali, nel percorso di
riorganizzazione volto a realizzare le forme della responsabilita gestionale
unitaria, vengono disciplinate le forme di collaborazione tra i soggetti
presenti nella gestione dei servizi ed inerenti lo svolgimento delle attivita
e dei servizi accessori, strumentali e di supporto all’attivita istituzionale,
anche attraverso la trasformazione, il trasferimento e/o la rinegoziazione
dei contratti in essere per lo svolgimento di /Qali servizi in particolare,

e




dovranno essere evidenziati gli eventuali impegni nell’'uso dell'immobile
ove si svolge il servizio, laddove questo venga messo a disposizione da
parte dell’ente pubblico.

Vd. punto C e relazione gestionale.

G. individuazione delle modalita per assicurare, entro la data di
presentazione della domanda di accreditamento definitivo,
I'unificazione della titolarita dell’autorizzazione al funzionamento
e dell’accreditamento in capo al soggetto gestore accreditato.

Il soggetto titolare dell’autorizzazione al funzionamento della Casa residenza per
anziani “Melograno” e gia Asp Azalea, che € altresi titolare della presente domanda di

accreditamento.

Si intende modifi in:

G. individuazione delle modalita per assicurare, entro la data di
presentazione della domanda di accreditamento definitivo,
I'unificazione della titolarita dell’autorizzazione al funzionamento
e dell’accreditamento in capo al soggetto gestore accreditato.

Entro i termini previsti per la presentazione di domanda di accreditamento definitivo,
si provvedera a voltura dell’autorizzazione al funzionamento in capo a Pro.ges.

Per ASP AZALEA Per Pro.ges. - servizi integrati alla persona -scri




